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Rusztowania w przepisach
- regulacje prawne w ohszarze

budowy i eksploatacji rusztowan

Danuta Gawecka, dyrektor Polskiej I1zby Gospodarczej Rusztowan,
Piotr Kmiecik, BIS plettac - cztonek PIGR, doktorant Politechniki Wroctawskiej

1. Wprowadzenie

Rusztowania, jako tymczasowe konstrukcje budowla-
ne, stanowig wazne i odpowiedzialne ogniwo w catym
procesie budowlanym. Nieprawidtowo montowane, jak
i eksploatowane moga by¢ przyczyng upadku z wyso-
kosci, niejednokrotnie ze skutkiem Smiertelnym. W 2011
roku na rusztowaniach w Polsce zgineto 35 oséb, a 53
ulegto ciezkim obrazeniom.

RUusztowania

i

Za prawidtowy przebieg poszczegolnych etapow zwig-
zanych z montazem, uzytkowaniem i demontazem sg
odpowiedzialni: monterzy, pracownicy nadzoru monta-
zu i eksploatacji oraz uzytkownicy. Wszyscy wyzej wy-
mienieni opierajg sie na zapisach prawa.

Obszar budowy i eksploatacji rusztowan w obowigzu-
jacych na dzien dzisiejszy przepisach i normach, bu-
dzi ciggle wiele dyskusji i sporow. Codziennie Polska
Izba Gospodarcza Rusztowan proszona jest przez oso-
by nadzorujgce i kontrolujgce prace rusztowaniowe
o interpretacje zapisdw rozporzadzen. Zardbwno pra-
codawcy, jak i stuzby kontrolne majg ogromne proble-
my we wtasciwym rozumieniu i stosowaniu przepisow.
Sytuacje te pogtebia dodatkowo fakt, ze na te niepre-
cyzyjnos$c¢, rozdrobnienie i chaotycznosé przepiséw na-

ktada sie ogolny brak wiedzy w zakresie prawidtowej
budowy i eksploatacji rusztowanh. Wiedza ta jest prze-
kazywana w szkotach zawodowych i technikach oraz
na studiach jedynie w waskim aspekcie poznania tech-
nologii montazu, bazujac czegsto na materiatach zrédto-
wych nieuwzgledniajagcych nowoczesnych typdw rusz-
towan stosowanych w praktyce.

2. Opis przepiséw prawnych

Analizujgc dokumenty prawne, takie jak ustawy i roz-
porzadzenia, szukajac w nich informaciji zwigzanych
z budowg czy eksploatacjg rusztowan, co rusz natyka-
my sie na nowe akty prawne. W chwili obecnej moze-
my powiedziec, ze takich obowigzujgcych dokumentow
jest az 29. Generalnie wszystkie te dokumenty moz-
na podzieli¢, w zaleznosci od ich podstawy prawnej,
na 7 grup.

Czes$¢ z nich, takie jak np. rozporzadzenie Ml z 12
marca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej ko-
munikacji miedzymiastowej (Dz. U. 2002 nr 37 poz.
341 + Dz. U. 2005 nr 219 poz. 1866) nie wnoszg wie-
le oprocz wskazania, ze prace na dachu pojazdu po-
winny by¢ wykonywane z rusztowan, co samo w so-
bie nie jest odkrywcze, i tak naprawde wydaje sig
zbedne. To, jakim sposobem wykonamy prace re-
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Dziennik

do robot ziemnych, budowlanych i drogowych

Lp. Nazwa aktu prawnego e Opis tresci
Najwazniejsze rozporzadzenie dotyczace
ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY Dz. U. 2003 rusztowan. W rozdziale 8 pt. ,Rusztowania
1 Z 6 lutego 2003 . 47 i ruch d bocze” ,
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas " | ruchome po esty robocze ;awarto m.in.
Wwykonvwania robot budowlanveh poz. 401 wymagania prawne w zakresie konstrukcji,
ykony y bhp i ergonomiczne.
ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI, BRI SRR TURADY R
kajace z przepisow UE. W paragrafie 8c
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Toef
- zawarto wytyczne wynikajace z DYREKTY-
z 30 wrzesnia 2003 . Dz. U. 2003 ST C
R ; L WY 2001/45/EWG zmieniajacej Dyrektywe
2 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie minimalnych nr178 80/655/EWG w sprawie minimalnyeh
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy poz. 1745 wymagan ochrony z dprowia i bezpieczinstwa
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow KU d .
odczas pracy w stosunku 0 §przetu uzywanego przez
p pracownikOw w miejscu pracy.
ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI
z 20 wrzesnia 2001 . Dz. U. 2001
3 W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas nr118 Uprawnienia dla monterow rusztowan.
eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych poz. 1263

ROZPORZADZENIE MINISTRA

PRACY | POLITYKI SOCJALNEJ

4 z 26 wrzesnia 1997 .

w sprawie ogolnych przepisdw bezpieczenistwa i higieny
pracy

Dz. U. 2003 nr 169

Dz. U. 2007 nr 49 poz. 330
Dz. U. 2008 nr 108 poz. 690
Dz. U. 2011 nr 173 poz. 1034

Tekst jednolity Rozdziat 6 okreslajacy prace szczegolnie nie-
bezpieczne zawiera punkt E — Prace na wy-
sokosci, w tym wytyczne dotyczace prac
na rusztowaniach. Ponadto, w zataczniku nr
2 opisano szczegotowe zasady stosowania
$rodkdw ochrony indywidualnej, w tym przez

monterow rusztowan (tabela nr 2).

poz. 1650
Zmiany:

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI
z 30 maja 2001 .

Dz. U. 2001 nr 73 poz. 770

Specyficzne wymagania dotyczace ruszto-
wan znajdujacych sie¢ przy i na jednostkach

5 . . . S . Zmiany: ) ;
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie ptywajacych (Rozdziat 5 — Praca na wyso-
. ! o . Dz. U. 2007 nr 150 poz. 1065 o
i przebudowie oraz remoncie jednostek ptywajacych kosci).
Obowigzek sporzadzania planu bioz doty-
ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY Dz U. 2003 czy m.in. robdt, przy ktérych wykonywaniu
6 z 23 czerwca 2003 r. 'nr '120 wystepuje ryzyko upadku z wysokosci ponad
w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochro- 0z. 1126 5,0 m oraz dla montazu, demontazu i konser-
ny zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia poz. wacji rusztowan przy budynkach wysokich
i wysokoSciowych (§ 6).
ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU Osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
i BUDOWNICTWA Dz.U. 2026 r 83, poz. 578 w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
- miany: . o )
7 z 28 kwietnia 2006 r. moga zdobyé specjalizacje techniczno-
. . " . Dz. U. 2007 nr 210 poz. 1528 . L ;
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w bu- Dz U. 2011 nr 99 noz. 573 -budowlana: rusztowania i deskowania
downictwie T poz. wielofunkcyjne (Zatacznik nr 2).

montowo-budowlane powinno wynika¢ ze wskazan
projektanta lub decyzji inwestora. Wazne sg wigc te
przepisy, ktore okreslajg zasady prawidtowego oraz
bezpiecznego montazu i eksploatacji. Z tych 29 do-
kumentow najbardziej istotne dla branzy zapisy za-
wiera 7 rozporzadzen.

3. Najwazniejszy dokument - ocena zapisow

Rusztowania najczesciej wykorzystuje sie w pracach
budowlano-montazowo-remontowo-konserwacyjnych.
W wiekszo$ci przypadkow miejscem wykorzystywania
rusztowan jest teren budowy. Z tego tez wzgledu, jak
rowniez z uwagi na zawarto$¢ najwiekszej ilosci regu-
lacji, najwiekszg range ma — pierwsze w tabeli — Roz-

porzadzenie ministra infrastruktury z 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wy-
konywania rob6t budowlanych. Dokument ten zawiera
wiele regulacji dotyczacych budowy i eksploatacji rusz-
towan w rozdziatach:

1 — Przepisy ogolne,

2 — Warunki przygotowania i prowadzenia robot bu-
dowlanych,

3 — Zagospodarowanie terenu budowy,

6 — Instalacje i urzadzenia elektroenergetyczne,

8 — Rusztowania i podesty robocze,

9 — Prace na wysokosci,

12 — Roboty murarskie i tynkarskie.

Niestety, zdecydowana wiekszos¢ zapisdw rozporzg-
dzenia budzi kontrowersje z powodu swojej nieprzejrzy-
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stosci, brakow czy btedow, a to prowadzi do patologii
i stwarza powazne zagrozenia w zakresie bezpieczen-
stwa pracownikoéw i os6b postronnych. Nie sposéb
szczegotowo, w zakresie tego artykutu, przedstawic
wszystkie mankamenty cytowanego rozporzadzenia.
Ponizej przedstawiono tylko te najistotniejsze lub naj-
czesciej dyskutowane w srodowisku.

Wadg fundamentalng dokumentu jest brak jasnych de-
finicji stanowigcych odniesienia, co pozwalatoby jedno-
znacznie okre$la¢ zakres obowigzywania przepisow.
Rusztowania uzytkuje sie praktycznie w catej gospo-
darce tam, gdzie trzeba wykona¢ wszelkie prace bu-
dowlano-montazowo-remontowo-konserwacyjne. Nie
ma imprez masowych typu koncerty, czy niedawne
Euro 2012, gdzie nie bytoby scen, trybun lub innych po-
trzebnych konstrukciji, ktére buduje sie wtasnie z rusz-
towan. Duzo reklam wiesza sie tez na wolno stojgcych
konstrukcjach pobudowanych z rusztowan. Tak wiec,
w zaleznosci od skali przedsiewziecia, przeznaczenia
i miejsca, konstrukcjom tym powinno sie stawia¢ od-
powiednie wymagania. Czym innym jest konstrukcja
wsporcza, zbudowana, aby stworzy¢ pomost roboczy
dla réznego rodzaju prac, a czym innym, kiedy stanowi
podparcie np. pod deskowanie. Innego rodzaju zagro-
zenia wystepujg kiedy stawiamy niskie rusztowanie przy
budowie domku jednorodzinnego, a zupetnie inne kie-
dy to ma miejsce np. przy remoncie kotta w elektrowni,
czy przy fasadzie wiezowca wysokosci 80 m. Czy nalezy
zatem stawiac identyczne wymogi rusztowaniu jezdne-
mu, wysokos$ci np. 2 m wykorzystywanemu do wymiany
lub konserwaciji jaki$ elementow, jak takiemu, co przy-
toczonym wczesniej? Dzi$ z przepisow wynika, ze tak,
ale czy to ma sens? Koniecznym jest wiec poszerzenie
katalogu definicji i stosownie do okolicznosci — przypo-
rzgdkowanie wtasciwych wymagan.

Zapisy rozporzadzenia powinny by¢ ponadto logicz-
ne i dawac mozliwosc ich spetnienia w kazdej sytuacji
oraz muszg uwzglednia¢ stosowane technologie robot.
Niech przyktadem bedzie np. koniecznosé zwieksze-
nia maksymalnej odlegtosci rusztowania od obiek-
tu z 20 na 30 cm, bez koniecznosci stosowania barier
wewnetrznych. W sytuacji, kiedy ociepla sig budynki
warstwg 15-20 cm, odlegtos¢ dzis prawem wymagana,
jest nielogiczna i w zwigzku z tym przepis ten jest fa-
many. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku
wygradzania strefy niebezpiecznej. Powinno sige po-
zostawi¢ swobode w wyborze sposobu wygrodzenia
oraz wymiarow strefy niebezpiecznej. Wazne jest bo-
wiem uzyskanie efektu usuniecia wszelkich zagrozen.
Podobnie ma sig rzecz z uziemianiem rusztowan. Wie-
le jest takich obiektow, dla ktérych stosowanie ochrony
odgromowej nie jest ani technicznie, ani ekonomicznie
uzasadnione, a poniewaz wykonanie instalacji odgromo-
wej na rusztowaniu pocigga za sobg dodatkowe kosz-
ty, powinno sie jg wykonywac wytgcznie w uzasadnio-
nych przypadkach. W ten sam sposob, tzn. logicznie
i w odniesieniu do rzeczywistych zagrozen, powinny

by¢ zmienione zapisy odnosnie daszkow ochronnych
czy minimalnej odlegtosci od linii elektroenergetycz-
nych, przy ktérych mozna ustawia¢ rusztowania. Wzorce
do tych zmian warto czerpac z regulaciji, ktore funkcjo-
nuja z powodzeniem i pozytkiem juz w innych krajach
UE. Nie trzeba wymysla¢ prochu. Rozwigzania te sg juz
sprawdzone oraz stosowane i dobrze stuzg.

Jesli chodzi o kwalifikacje w obszarze budowy i eksplo-
atacji rusztowan, nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznosé
nadzorowania robét rusztowaniowych przez osoby
posiadajgce odpowiednie kompetencije oraz co — uza-
sadniajg statystyki wypadkowosci — wprowadzenie
obowigzku szkolen oséb uzytkujgcych rusztowanie.
Bardzo waznym jest aby poszerzy¢ liste oséb upraw-
nionych do odbioréw technicznych rusztowan i uza-
lezni¢ ich kompetencje od rodzaju rusztowania i stop-
nia jego skomplikowania. Aktualnie zapisy ograniczajg
sie tylko do przypadku, kiedy mamy pozwolenie na bu-
dowe, bo wtedy jest obowigzek ustanowienia kierowni-
ka budowy. Jednak rusztowania stawia sig, a nastepnie
uzytkuje w oparciu nie tylko o pozwolenie na budowe,
ale takze zgfoszenia, zawiadomienia oraz bez ww. do-
kumentow. Aktualne zapisy rodzg wiec patologie — brak
odbioréw lub fikcyjne odbiory, dokonywane przez oso-
by niekompetentne itp.

Wielu zapiséw, aby dobrze spetniaty swojg rolg, nie trze-
ba zmienia¢ czy tworzy¢ nowych, wystarczy je dopre-
cyzowac. Przyktadem moze by¢ zapis dotyczacy po-
sadowienia rusztowania, ktory dzis ogranicza sie tylko
do podtoza gruntowego, a przeciez konstrukcje rusz-
towania czesto stawia sie rowniez na podtozach kon-
strukeyjnych, tak wiec zapis w tym przypadku musi mie¢
charakter uniwersalny i narzucac¢ obowigzek oceny no-
$nosci danego podtoza. Szczegdlinego doprecyzowa-
nia wymaga zapis odnoszacy sie do protokotu odbio-
ru rusztowania i jego zawartosci. Dane zamieszczone
w protokole powinny w sposob wyrazny identyfikowac
zmontowane rusztowanie, tak aby mozliwe byto jedno-
znaczne rozgraniczenie odpowiedzialnosci wykonaw-
cy i uzytkownika rusztowania, i — co wazne — powin-
no sie rowniez dopusci¢ do odbiorow uproszczonych
w przypadku eksploatacji typowych rusztowan jezd-
nych lub innych niskich konstrukcji. Waznym jest, aby
kontrola takich rusztowan przestata by¢ fikcjg, a stata
sie powszechna, bo miedzy innymi na tego typu rusz-
towaniach najwigcej jest wypadkow. Koniecznie nale-
zy stworzy¢ prosty i skuteczny mechanizm kontrolowa-
nia takich obiektow.

Nowelizacja najwazniejszego dla branzy rozporzadzenia
jest wiec potrzebna. Zdaniem Polskiej Izby Gospodar-
czej Rusztowan, stanowitoby to znaczgcy krok na drodze
poprawy bezpieczenstwa pracy. Dlatego tez, we wspot-
pracy z Instytutem Mechanizacji Budownictwa i Gornic-
twa Skalnego, Izba podjeta dziatania w celu opracowa-
nia projektu nowych zapiséw. Dobrze by sie stato, aby
to dziatanie znalazto poparcie, a efekt prac zostat wdro-
zony do systemu prawnego.
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